10 MEDIDAS PARA LA AGILIZACION DEL PLANEAMIENTO URBANISTICO
COMO INSTRUMENTOS DE REACTIVACION ECONOMICA, EN EL MARCO DE
UN CRECIMIENTO SOSTENIBLE.

Documento previo para su consideracion y debate

INTRODUCCION

La Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio tiene el firme proposito de agilizar los
procedimientos vinculados al planeamiento urbanistico para recortar de manera sustancial los plazos de
tramitacion, asi como los de gestion y ejecucion. De esta manera las actuaciones economicas,
empresariales y residenciales previstas en los instrumentos de planeamiento podran ser efectivamente
materializadas en los plazos que la situacion economica actual demanda. Todo ello sin olvidar la
necesidad de conjugar tal agilizacion con las medidas de sostenibilidad (territorial, ambiental y econémica)
que deben regir la planificacion e implantacion de esas actuaciones,

En la actualidad, atin cuando se han producido avances, los plazos no son los que deberian esperarse si
pretendemos, y queremos, poner en marcha actuaciones que impulsen el desarrollo econémico de
nuestra Comunidad Autonoma, sobre todo ahora que empieza a intuirse una salida a la crisis en la que
nos hemos visto inmersos. Somos conscientes de que es esto lo que la ciudadania esta exigiendo. La
ciudadanla quiere hoy administraciones agiles, eficientes y de excelencia y la Junta de Andalucia y, en
particular, la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, tiene la voluntad de estar a la
altura de estas legitimas aspiraciones.

Por ello, con este primer documento donde se recogen Ias lineas estratégicas de intervencion, se pone en
marcha un proceso participado para que entre todos consigamos la mejor reforma posible de los procesos
actuales, que, como se ha anticipado, no se consideran suficientemente agiles. Cuando decimos gue
tenemos que hacerlo entre todos nos referimos a que estas medidas no pueden ponerse en marcha
unicamente desde la Administracion, sino que requieren de la participacion de toda la red de actores que
intervienen en el urbanismo: desde los colegios profesionales hasta las asociaciones ecologistas, pasando
por empresarios, sindicatos y la Universidad. Sin olvidar, como no, a toda la ciudadania gue es la que
debe decidir queé modelo de ciudad y territorio quiere y responde a sus intereses, representada por las
asociaciones de consumidores, usuarios y vecinos. Y por Ultimo, como principales actores, los
Ayuntamientos, donde reside la capacidad de decision y representacion de esa ciudadania, y la puesta en
practica de estas medidas.

Este primer documento se presenta como un catalogo de medidas que contempla iniciativas a corto,
medio y largo plazo, para implementar en la presente legislatura. Catalogo que se somete a su analisis,
participacion, debate y consenso. Catélogo susceptible de mejora, ampliacion, concrecién y modificacion.
Y, por supuesto, catalogo abierto, catalogo de propuestas e iniciativas que sélo pretende servir de acicate
para el dialogo, sin olvidar el fin principal, recortar de manera sustancial los plazos de tramitacion del
planeamiente urbanistico, una aspiracion ampliamente compartida por buena parte de la sociedad
andaluza desde hace ya demasiado tiempo.

Consolidar la recuperacion econémica que se atisba en Andalucia es el objetivo prioritario del gobierno
andaluz y, en consecuencia, lo es también de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio,



que en el actual contexto pretende gue toda su accion publica tenga una traduccion en términos de
inversion y empleo,

El urbanismo no puede quedar al margen de este gran desafio que tiene por delante la sociedad andaluza
y, en consecuencia, debe ser una herramienta que contribuya también a la consolidacion de la
recuperacion econdmica. Pero, obviamente, ha de ser un nuevo urbanismo. La crisis ha transformado
muchas cosas. Ha marcado un antes y un después en casi todos los ordenes. Y el urbanismo no es una
excepcion. El nuevo urbanismo que debe emerger tras la crisis tiene que tener muy presente la
experiencia reciente e incorporar como principios basicos e irrenunciables la sostenibilidad, la resiliencia,
en definitiva, los principios que van a garantizar que el territorio de Andalucia sea motor de desarrollo y
progreso para las generaciones futuras.

Pero dentro del campo de juego que delimitan estos principios esenciales e irrenunciables existe suficiente
margen para desarrollar politicas publicas gue contribuyan a superar la situacion de blogueo que afecta
determinadas actuaciones urbanisticas que se han convertido en un freno para el desarrollo de nuestros
municipios.

Con este espiritu, con estos principios, y con este fin, se pone en marcha este proceso participado v se
presenta este documento.



ANTECEDENTES

Este proceso de agilizacion que ahora se emprende no comienza de cero, sino que tiene sus
antecedentes, otras actuaciones previas e iniciativas que estan dando sus frutos, pero sobre las que
debemos seguir incidiendo.

Centrando la atencion en el instrumento de planeamiento principal, el Plan General de Ordenacién
Urbanistica (PGOU), de acuerdo con la legislacion vigente, su tramitacion comienzan con el acuerdo de
formulacién, continuando con las fases de Avance, Aprobacion Inicial, Aprobacién Provisional y Aprobacion
Definitiva.

De todas estas fases, (nicamente la Gltima es de competencia exclusiva autondmica, las anteriores, que
engloban las actuaciones de formulacion-redaccion-tramitacion, son de competencia municipal, aunque
con intervencion de la administracion autonémica mediante la emision de los informes establecidos por las
distintas legislaciones sectoriales, coincidiendo con los periodos de informacion publica. Este proceso de
solicitud y emision de informes sectoriales se produce en dos fases, primero tras la aprobacion inicial, con
la emision de los informes preceptivos recogidos en las distintas legislaciones, y después, tras la
aprabacion provisional, con la ratificacion de los informes vinculantes.

Por la informacién que se dispone, tras el analisis de la tramitacién de diferentes PGOU, desde la fase de
Avance hasta la Aprobacion Definitiva, los tiempos de tramitacion no son homogéneos, dependiendo en
gran medida de la complejidad urbanistica del municipio, de la incidencia de la legislacion sectorial y de la
capacidad tecnica y administrativa de la corporacién municipal para abordar la redaccion y tramitacion de
un instrumento que, por su propia naturaleza, es complejo. No obstante, pueden extraerse algunas
conclusiones significativas.

La tramitacion de un PGOU oscilaba, sin animo de ser concluyente, entre los 4 y 8 afios.

Del plazo global referido, 4-8 afios, la menor incidencia se produce en la fase de aprobacion definitiva, que
esta tasada por Ley en 5 meses, si bien este plazo no suele llegar a agotarse. Ello sin perjuicio de las
incidencias que suelen producirse para completar el expediente y comenzar a computar dicho plazo.

Sin olvidar los tiempos necesarios invertidos por los municipios en la toma de decisiones sobre la
ordenacion y el modelo de ciudad por el que se opta, asi como en la propia redaccion del PGOU, la mayor
parte del tiempo invertido en la tramitacion, en lo que respecta a la administracion autondmica, es
consumido (o ha sido, seglin se plantee) en los procesos de solicitud y emisién de los informes sectoriales,
ya sean los preceptivos, tras la aprobacion inicial, o la ratificacion de los vinculantes tras la provisional.
Estos informes debian ser solicitades uno por uno por los municipios, tenfan diferentes plazos de emisién,
plazos de subsanacion y requerimiento, documentacién complementaria, etc. Todo ello provocaba una
ralentizacion innecesaria en la tramitacion de los instrumentos de planeamiento, sin contar con la también
innecasaria y costosa multiplicacion de la documentacion a enviar, tramites intermedios, etc. En estos
tramites podian consumirse, en casos complejos y extremos, hasta 3 afios.

Con el fin de reducir todos esos plazos y tramites ya se han adoptado diferentes medidas para la
agilizacion de la tramitacion urbanistica y la simplificacion de ciertos procedimientos. Entre estas medidas
puede destacarse:

e Se ha creado un drgano colegiado autonémico, las Comisiones Provinciales de Coordinacion
Urbanistica, para impulsar la emision de los distintos informes durante la tramitacion de los



instrumentos de planeamiento urbanistico. Este drgano es el Unico interlocutor de la Junta de
Andalucia con los Ayuntamientos en relacion a los informes al planeamiento. Asimismo, este
drgano sirve de marco técnico para la colaboracién y cooperacion interadministrativa en la
formulacion, redaccion y tramitacion del planeamiento urbanistico, lo que estd redundando en
beneficio de la necesaria coordinacion y la reducciéon de plazos en la tramitacion de dicho
planeamiento.

e Se han unificado y armonizado los plazos para la emision de los informes al planeamiento
urbanistico, fijandose en tres meses para la emision de los informes preceptivos tras la aprobacion
inicial y en un mes para la ratificacion de los vinculantes tras la aprobacion provisional. Asi se
evitan la disparidad de plazos que fijaban las distintas legislaciones sectoriales.

e Se ha reducido a una Gnica solicitud la peticion de estos informes. Estos se solicitan de una sola
vez de forma conjunta, y se remiten igualmente de forman conjunta, en un solo acto.

e De la misma manera, se ha reducido a un tnico ejemplar el documento técnico del instrumento
de planeamiento que debe remitirse acompafiando a la solicitud de informes. Esto ha supuesto
una clara disminucion de la carga administrativa y economica a los Ayuntamientos. Es la propia
Comision la que se encarga de distribuir entre sus miembros el instrumento remitido.

o En consonancia con lo anterior, se ha fijado un tnico acto de subsanacién de la documentacion
presentada, y el plazo de requerimiento se ha reducido a 10 dias desde la recepcion de la
solicitud, antes dependia de la regulacién de la legislacion sectorial. De esta forma se establecen
unos criterios comunes respecto de los requisitos documentales del instrumento de planeamiento
para la emisién de los informes a la vez que se agiliza su tramitacion.

Estas medidas se han implementado en las siguientes normas aprobadas entre los afios 2012 y 2014:

o Ley 2/2012, de 30 de enero, de modificacion de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

o Decreto-Ley 5/2012, de 27 de noviembre, de medidas urgentes en materia urbanistica y para la
proteccion del litoral de Andalucia.

o Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la
Administracion de [a Junta de Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

Todo ello esta redundando en un mejor servicio publico y un impulso a los instrumentos de planificacion,
que, sin duda, esté sirviendo para agilizar la implantacion y puesta en marcha de proyectos y actuaciones
tan necesarios en el marco economico actual.

No obstante, tal y como se ha expresado anteriormente, alin es necesario seguir avanzando, seguir
abundando y complementando las medidas ya implementadas para que la agilizacion del planeamiento
urbanistico sea una realidad efectiva. Este es el proposito de estas nuevas 10 medidas que este
documento recoge.



MEDIDAS A CORTO PLAZO (2015 - 2016)

1. Instruccién de la Direccién General de Urbanismo sobre el procedimiento
para la tramitacion, por los 6rganos competentes de la Junta de Andalucia, de
los instrumentos de planeamiento general durante la fase de aprobacion
definitiva.

Objetivo.-

Establecer criterios de interpretacion y de aplicacion de la normativa para los distintos Grganos
urbanisticos de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, fundamentalmente las
Delegaciones Territoriales y la Direccion General de Urbanismo. en relacion a la fase de aprobacion
definitiva de los instrumentos de planeamiento general, que han venido aplicandose con diverso alcance.

Esta Instruccion se enmarca en las labores de coordinacién y establecimiento de los criterios de
interpretacion de la normativa urbanistica vigente que corresponden a la Direccion General de Urbanismo.

Se formula con la experiencia de mas de diez afios de vigencia de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucla, incidiendo en aspectos tan significativos como el concepto de
expediente completo, el tramite se subsanacion, las modalidades aprobatorias recogidas en el articulo 33
de la citada Ley, o el diligenciado, registro y publicacion de los instrumentos de planeamiento.

Asi mismo, se precisan los tramites administrativos que procede realizar hasta elaborar la propuesta de
resolucion para la aprobacion del instrumento de planeamiento, los tramites previos a la celebracion de
sesiones por las Comisiones Territoriales asi como las correcciones de errores materiales, aritméticos y de
hecho de los instrumentos de planeamiento.

Ademas recoge un sistema de comunicaciones y de coordinacién entre los distintos 0rganos v servicios de
la Consejerfa como mejora y eficacia del servicio publico.

Repercusion en la agilizacién del planeamiento,-

La aplicacion de la instruccion redundara en una homogeneizacion de procedimientos para fodos los

organos urbanisticos actuantes asi como en una reduccion de los plazos durante |a tramitacion de esta
fase en sede autonomica.

Estado tramitacion.-

La instruccion se encuentra elaborada y ha sido remitida a todas las Delegaciones Territoriales, las cuales,
recientemente, han enviado sus observaciones.

Prevista su aprobacion a principios de 2016,



2.- Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Andaluz de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

Objetivo.-

Clarificar las funciones del Consejo, como 6rgano superior de caracter consultivo y de participacion de la
Junta de Andalucia en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, y la tramitacion de los
instrumentos de planeamiento en el seno del mismo.

Se regulan aspectos relativos a los procedimientos que, en el ejercicio de sus funciones, van a
desarrollarse en el senc del Consejo, como los informes y valoraciones que puede emitir por su caracter
consultivo, asi como las propuestas que puede incluir por su caracter participativo, relacionadas con
proyectos normativos, planificacion territorial y urbanistica o cualesquier otra encaminada a la
consolidacion del modelo de desarrollo urbano y territorial sostenibles.

El Reglamento tambien desarrolla aspectos relativos a la organizacion interna, como la designacion vy
funciones de los miembros; la convocatoria de sesiones, el orden del dia, el desarrollo de las sesiones v la
adopcion de acuerdos.

Por Ultimo, se incide en cuestiones relativas a la transparencia en el funcionamiento del Consejo, con la
publicacién de informacion en el Portal de la Junta de Andalucia o el impulso de los medios electronicos.

Repercusidn en la agilizacion del planeamiento.-

Al clarificar las funciones y competencias del Consejo se hace mas eficiente su funcionamiento,
redundando esto en la propia tramitacion de los instrumentos en su fase inicial. Ademas se propicia la
participacién de sus miembros (Administracion Estatal, Autondmica y Local, Empresarios, Ecologistas,
Sindicatos, Colegios Profesionales, ...) con el objetivo de establecer un consenso que permitira agilizar el
resto de fases de tramitacion.

Estado de tramitacion.-

Elaborado el tercer borrador tras recibir las alegaciones de las distintas administraciones, instituciones y
organismos representados en el Consejo.

Prevista la remision de la version definitiva a los miembras del Consejo a finales de 2015, y su aprobacion
a comienzos de 2016.



3.- Instruccion sobre el funcionamiento de las Comisiones Provinciales de
Coordinacion Urbanistica.

Objetivo.-

Clarificar y homogeneizar el funcionamiento de estas Comisiones como organos de coordinacion en la fase
de solicitud y emision de los informes sectoriales al planeamiento.

El Decreto 36/2014, de 11 de febrero, introdujo una importante novedad, la regulacion de estas
Comisiones como 6rganos colegiados de ambito provincial con funciones de coordinacion, conforme a lo
dispuesto en el articulo 32,1.2° de la LOUA, con el objeto tanto de integrar y armonizar la emision de
informes preceptivos que corresponden a la Junta de Andalucia en la tramitacion del planeamiento
urbanistico general y sus innovaciones estructurales, como de facilitar las tareas de colaboracion y
cooperacion con los municipics, lo que redunda en beneficio de la necesaria coordinacion
interadministrativa y la reduccion de plazos en la tramitacién de dicho planeamiento.

Corresponden a las Comisiones Provinciales de Coordinacién Urbanisticas la recepcién de las solicitudes
de informes, la distribucion de la documentacion entre sus miembros, la coordinacion en la emision de los
informes, la recepcion de dichos informes y su remision a los Ayuntamientos.

La aprobacion de esta Instruccion tiene como objetivo principal garantizar el correcto funcionamiento de
estas Comisiones en la fase de solicitud y emision de los informes sectoriales al planeamiento, dando asi
una respuesta eficaz a la demanda de los Ayuntamientos de obtener una actuacion conjunta y coordinada
de los diferentes organismos de la Junta de Andalucia con competencia e incidencia en los distintos
instrumentos de planeamiento urbanistico general, de forma que pueda acortarse la tramitacién de dichos
instrumentos.

Repercusion en la agilizacion del planeamiento.-

Al clarificar el funcionamiento de estas Comisiones se conseguira que los plazos establecidos (3 meses
tras la aprobacion inicial y 1 mes tras la aprobacion provisional) sean una realidad.

De esta forma se culmina un proceso que comenzé en 2012, cuando se previd este drgano en la
madificacion de la LOUA,

Estado de tramitacion.-

Recopilada la informacion sobre el funcionamiento de estas Comisiones durante los afios 2014 y 2015,
Elaborado un documento inicial que servira de base a la Instruccion

Prevista su aprobacion para el segundo semestre de 2016.



4.- Nueva regulacion para establecer un procedimiento de armonizacién entre
las distintas legislaciones sectoriales y la legislacién urbanistica para la
planificacion e implantacion de infraestructuras energéticas de transporte o
distribucion.

Objetivo.-

Agilizar la implantacion de redes de infraestructuras energéticas de transporte y distribucién, competencia
de la comunidad auténoma andaluza mediante la unificacién en un solo procedimiento de todas las
actuaciones autonomicas relativas a las autorizaciones, informes y aprobaciones que las distintas
legislaciones (ambiental, energética, territorial, urbanistica, etc.) requieren para dicha implantacion.

Las infraestructuras energéticas son un elemento clave para la puesta en marcha de actuaciones e
iniciativas. En gran medida, su implantacion de forma agil viabiliza estas iniciativas, o, al contrario, las
condena al fracaso. Pero ello debe realizarse con absoluto respeto a las competencias de cada
Administracion actuante y a las distintas legislaciones que en estos procedimientos inciden.

Han sido varias las medidas que se han ido adoptando para clarificar la actuacion que a la Junta de
Andalucia corresponde en la implantacion de las infraestructuras energéticas. Asi se aprobaron en su dia:

e [nstruccion 1/2007 conjunta de la Direcciéon General de Urbanismo v de la Direccion General de
Industria, Energia y Minas, en relacién con los informes a emitir por la Consejeria de Obras Plblicas y
Transportes sobre la implantacion de actuaciones de produccion de energia eléctrica mediante fuentes
energéticas renovables previstos en el articulo 12 de la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de
las energias renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia.

o [nstruccion 1/2011 de la Direccion General de Urbanismo relativa a la implantacion urbanistica de
instalaciones para el transporte de energia eléctrica previstas en la planificacion eléctrica estatal y cuya
autorizacion caorresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Estas medidas se han visto insuficientes, pues la implantacion de estas infraestructuras requiere la
tramitacién de planes y proyectos ante diferentes organos de la Administracion, duplicando en muchos
casos [os tramites y la documentacion. Sin olvidar cierta pérdida de control efectivo por la descoordinacion
entre los distintos procedimientos.

Repercusion en la agilizacion del planeamiento.-

Esta medida evitara la multiplicacién de tramites y la duplicidad de documentos (proyecto de la
infraestructura e instrumento urbanistico) sin mermar el control que la implantacion de estas actuaciones
requiere. La agilizacion se prevé sustancial, pudiendo pasar del plazo de 1 a 3 afios actual a unos meses.
Estado de tramitacion.-

Elaborados distintos borradores fruto de las reuniones mantenidas entre la Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacién del Territorio y la Consejeria competente en materia de infraestructuras energéticas.

Pendiente de consenso.

Prevista su aprobacion para el primer semestre de 2016.



5.- Nueva regulacion para establecer un procedimiento de armonizacién entre
las distintas legislaciones sectoriales y la legislacion urbanistica para la
planificaciéon e implantacion de instalaciones agropecuarias en suelo no
urbanizable.

Objetivo.-

Agilizar la implantacion de este tipo de actividades en la comunidad autonoma andaluza, mediante la
unificacién en un solo procedimiento de todas las actuaciones autondmicas relativas a las autorizaciones,
informes y aprobaciones que las distintas legislaciones (ambiental, ganadera, territorial, urbanistica, etc.)
requieren. Asi mismo es necesario aclarar qué actuaciones son propias del suelo no urbanizable y, por
tanto, no requeririan para su implantacién de la tramitacion previa de instrumento urbanistico especifico.

De acuerdo con el articulo 46 de la LOUA, uno de los motivos para la clasificacién de unos terrenos como
suelo no urbanizable es su valor, actual o potencial, agricola, ganadero, forestal o cinegético. En dichos
terrenos, segun el articulo 50.B.a) de la LOUA, podran desarrollarse aquellos actos precisos para su
utilizacién y explotacion conforme a los valores que determinaron su clasificacion como suelo no
urbanizable. Es decir, toda instalacion agricola, ganadera, forestal o cinegética es propia de estos suelos
no urbanizables.

No obstante, al igual que ocurre con las infraestructuras energéticas, son diversas las legislaciones que
inciden en la implantacion de las instalaciones agropecuarias, e igualmente diversas los Administraciones
y organismos implicados.

De nuevo nos encontramos ante una multiplicacion de tramites y documentacion.

Para conseguir agilizar la implantacion de las instalaciones agropecuarias es necesario analizar, definir y
clasificar las distintas actividades e instalaciones agropecuarias a implantar en suelo no urbanizable y
unificar en un procedimiento Unico su tramitacion.

Repercusion en la agilizacion del planeamiento.-

Esta medida evitara la multiplicacion de tramites y la duplicidad de documentos (proyectos e instrumento
urbanistico) sin mermar el control que la implantacion de estas actuaciones requiere. La agilizacion se
prevé igualmente sustancial, pudiendo pasar del plazo de 1 a 2 afios actual a unos meses.

Estado de tramitacion.-

En estudio, realizadas las primeras reuniones técnicas entre personal de la Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio y de la Consejeria competente en Agricultura y Ganaderia.

Prevista su aprobacion para el segundo semestre de 2016.



MEDIDAS A MEDIO PLAZO (2016 - 2017)

6.- Elaboracién de un manual para la tramitacién del planeamiento urbanistico.

Objetivo.-

Recoger en un Gnico documento todos los pasos necesarios para la tramitacidon de un instrumento de
planeamiento urbanistico, enfocado principalmente a la figura del PGOU, unificando y coordinando las
politicas sectoriales con la urbanistica. Todo ello desde un enfoque practico, que facilite su aplicacion.

Se trataria de un Unico “documento guia” para la redaccion y tramitacion del planeamiento urbanistico. No
es, por tanto, un documento de caracter normativo y obligatorio, sino de consulta y ayuda, tanto para los
redactores como para las distintas Administraciones intervinientes.

El Manual ofreceria una visién de conjunto de los distintos procedimientos vinculados a los instrumentos
urbanisticos, presentando de una manera estructurada las distintas fases de la tramitacion del
planeamiento, clarificando la aplicacion de la normativa urbanistica y sectorial vigente.

Repercusién en la agilizacién del planeamiento.-

En la tramitacién de un PGOU intervienen diferentes Administraciones (Local y Autondmica, Urbanistica y
Sectorial) con diferentes procedimientos y normativa que deben ser coordinados pues se superponen y
suceden desde la formulacidn del PGOU hasta su remision para la aprobacion definitiva.

Actualmente la informacion esta dispersa, siendo necesaria su unificacion para facilitar la elaboracion y
tramitacion del planeamiento urbanistico, fundamentalmente desde un punto de vista técnico, clarificando
los procedimientos a seguir.

Estado de tramitacién.-

Realizados los primeros trabajos de analisis de la normativa sectorial y urbanistica.

Pendiente de concretar su alcance para iniciar la redaccion,

Prevista su aprobacidn para el primer semestre de 2017,



7.- Puesta en funcionamiento de una aplicacién informatica para la tramitacién
electrénica de los instrumentos de planeamiento urbanistico.

Objetivo.-

La necesidad de contar con aplicaciones informaticas precisas para la redaccin y tramitacion de los
instrumentos de planeamiento urbanistico ya esta contemplada en la LOUA. De hecho su articulo 32 asi o
recoge, tras la modificacion introducida en dicha Ley en 2012. Por tanto, es un necesidad asumida que
tenemnos la obligacion de poner en practica.

Con esta medida se pretende desarrollar y poner a disposicion de todos los Ayuntamientos una aplicacion
informatica que permita la tramitacion electrdnica de los instrumentos de planeamiento urbanistico, la
unificacion de este procedimiento y la presentacion e intercambio de documentacion e informacion.

Esta medida tiene una gran componente practica que viene a complementar otras medidas previstas en
este documento,

Repercusion en la agilizacién del planeamiento.-

Toda tramitacion electronica redunda claramente en una reduccion de plazos, simplifica trdmites y evita
documentacion innecesaria. Sin olvidar la repercusion en el medio ambiente al eliminar la documentacion
en soporte papel. Se prevé una reduccion en plazos de mas de un afio, contabilizando las distintas fases
de tramitacion en las distintas Administraciones (solicitud de informes, ratificacién de informes,
aprobacion, registro y publicacion).

Estado de tramitacian.-

Programada y presupuesta la actuacion para su inicio en 2016, con conclusion en 2017.



8.- Modificacion de la LOUA en relacion al Suelo Urbano y su regulacién en el
planeamiento general de competencia autonémica.

Objetivo.-

Teniendo en cuenta la distribucion de competencias en materia de urbanismo entre la Administracion
Local y la Autondmica, se persigue dotar al suelo urbano de un ambito propio de planificacion v
regulacion, manteniendo en el documento de planeamiento general Unicamente las determinaciones
estructurales de esta clase de suelo. Todo ello siempre gue el municipio cuente ya con un instrumento
apropiado que regule pormenorizadamente este suelo.

De esta manera se cenfrara la actuacion del planeamiento general en las lineas estratégicas de
intervencion en todo el territorio municipal, dejando la discusion y actuacion sobre la ciudad existente para
un momentoe distinto, lo que redundara en una mejor planificacion sobre lo existente.

La ciudad existente requiere un tratamiento concreto, una discusion especifica donde la participacion
ciudadana es crucial, y no puede verse empafada por las preocupaciones sobre los nuevos desarrollos.
Repercusion en la agilizacion del planeamiento.-

El PGOU solo se centraria en la ordenacion estructural, los suelos urbanizables y en el suelo no
urbanizable, aligerando su contenido también se dinamiza su tramitacion en tanto que pierde complejidad
el documento de planeamiento.

Estado de tramitacion.-

Realizados los primeros trabajos técnicos sobre el alcance.

En estudio su repercusion en la regulacion actual de la LOUA.

Se preve la aprobacion para el segundo semestre de 2017.



9.- Reglamento de Planeamiento Urbanistico.

Objetivo.-
La actividad urbanistica se desarrolla en tres grandes facetas, la planificacion, la gestion vy la disciplina.
Estas tres facetas se corresponden con los tres Reglamentos que en el afic 1978 se aprobaron en

desarrollo de la legislacion urbanistica vigente en ese momento,

El Reglamento de Disciplina Urbanistica del 78 ya fue desplazado en Andalucfa tras la aprobacién del
Decreto 60/2010, de 16 de marzo. Pero atn quedan pendientes la planificacion y la gestion,

Por ello, la Direccion General de Urbanismo lleva varios afos trabajando para el desarrollo reglamentario
de la LOUA en esos aspectos. Ahora se dispone de la documentacion y la informacién necesaria para
abordar la elaboracion de un texto articulado que culmine con la aprobacién del Reglamento de
Planeamiento Urbanistico, sustituyendo a aquel Reglamento de 1978.

Este Reglamento de Planeamiento Urbanistico desarrollara la LOUA desde su Titulo Preliminar hasta el
Titulo Tercero (incluido), precisando y aclarando diferentes aspectos de la misma,

Repercusion en la agilizacion del planeamiento.-

Se desarrollan aspectos como la tramitacion de los instrumentos de planeamiento y su contenido.

Se aclaran diferentes determinaciones urbanisticas y servira como documento de referencia que
redundara en una mayor eficiencia en la aplicacion de la LOUA tanto por la Administracion Local como
Autondmica.

Estado de tramitacion.-

Realizados los estudios previos y documentos de base.

Actualmente se esta trabajando en el primer texto articulado que se espera pueda concluirse a e el primer
semestre de 2016.

Se preve la aprobacion para el segundo semestre de 2017,



IVIEDIDAS A LARGO PLAZO (2017 - 2018)

10.- Modificacion de la LOUA concibiendo el PGOU como documento
estratégico, sin ordenacion pormenorizada (MasterPlan).

Objetivo.-

Reformar la LOUA con el objetivo de que los planes generales se cifian solo a las determinaciones de
caracter estructural simplificando al maximo su contenido.

Se cambiaria el concepto de Plan General hasta ahora establecido, acercandose al concepto de master
plan establecido en otros paises europeos.

El PGOU ganaria en agilidad y rapidez, ya que seria un documento mas reducido en contenido, més facil
de tramitar y analizar por las distintas Administraciones.

El PGOU ganaria en claridad pues solo contendria la ordenacion estructural, sus determinaciones serian
mas comprensibles para todos, ciudadanos y Administraciones.

El “nuevo” PGOU respetaria el marco competencial establecido entre la Administracion Autondmica v la
Local, separando claramente |a ordenacion estructural de la pormenorizada.

Repercusion en la agilizacion del planeamiento.-

El PGOU solo se centraria en las determinaciones propias de las competencias autonomicas.

Elio supondra aligerar su contenido y, consecuentemente, agilizar su tramitacion en tanto que pierde
complejidad el documento de planeamiento.

Estado de tramitacion.-

Realizados los primeros trabajos técnicos sobre el alcance.

Se prevé la aprobacion para el afio 2018.





